Biluga 2

Sammanstillning av remissyttrandena
[}

Allminna synpunkter betriffande behovet av en reglering

Forslaget om att samhillet maste vidta atgdrder i fraga om dyrkverk-
tygen har fatt ett gynnsamt mottagande under remissbehandlingen. Prak-
tiskt taget samiliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat fOrslaget
utan erinran.

RA anser det klart olampligt att dyrkverktyg fritt kan forsdljas till
allménheten. Marknadsforingen av den s. k. dyrkpistolen visar att det
ar nodvindigt att motverka och ingripa mot denna form av forséljning
av dyrkverktyg. ,

Stockholins polisdistrikt finner, mot bakgrund av den utveckling som
kan forvintas inom omradet, det angeldget med en lagreglering som i
gorligaste mén hindrar en spridning av dyrkverktygen och da sirskilt
den s. k. dyrkpistolen.

NO delar uppfattningen att en okontrollerad spridning av dyrkverk-
tyg #r betdnklig fran sikerhetssynpunkt och att atgidrder med syfte att
hindra sidan spridning och didrmed minska riskerna for brottslig an-
vindning av dyrkverktyg dr befogade. Liknande synpunkter framfors av
bl. a. konsumentverket och Svenska handelskammarforbundet.

Svenska stéldskyddsforeningen uppger att man har kunnat konstatera
en markant 6kning av inbrott med okiind ingéngsvig” inom flera polis-
distrikt. Fireningen #r av den uppfattningen, att det &r troligt att mark-
nadsforingen av dyrkpistolen har spritt kunskap om mdjligheterna att
dyrka upp vissa lastyper. Det ir enligt foreningen en uppenbar risk for
att dyrkverktyg som kommer i oridtta hdnder anvinds for brottslig verk-
samhet. ‘ :

Négra remissinstanser, bl. a. Sveriges industriférbund, SABO och Sve-
riges mekanforbund, anfor att lasutredningens forslag bdr helt genom-
foras.

Regleringens omfattning

Vad som har anforts i promemorian betréffande begreppet dyrkverk-
tvg har i allménhet godtagits eller ldmnats utan erinran av remissinstan-
serna. _

Hovrétten for vistra Sverige anser att den foreslagna definitionen &r
mer preciserad och darfor bittre #n den definition som foreslogs av lds-
utredningen. Med hinsyn hirtill och di grénsdragningen betriffande
vad som skall hinforas till dyrkverktyg frimst kommer att berdra dem
som yrkesmissigt sysslar med forséljning tillstyrks definitionen.

RA pekar pd forekomsten av s. k. cylinderutdragare, med vars hjilp
hela ldscylindern pa ett enkelt sdtt kan dras ut och direfter sittas pé
plats igen utan att ligenhetsinnchavaren mirker detta. Enligt RA bor
bestimmelserna utformas si att det klart framgar att regleringen omfat-
tar idven denna typ av verktyg.

BRA anfdr att utanfor begreppet dyrkverktyg torde falla foremal
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som i sig inte dr utformat fOr att ersitta nyckel men som hopmonterat
med annat foremal kan ersitta nyckel och dirigenom bli ett dyrkverk-
tyg, t. ex. delar till dyrkpistol eller till ’slunga”. Forsdljningen av sddana
delar bor enligt BRA ocksa vara reglerad.

Kammarrditten i Sundsvall menar att definitionen av begreppet dyrk-
verktyg framstar som alltfor 18slig och dédrigenom #gnad att skapa sva-
righeter nér det giller att avgrénsa vad som #r att hinfora till dyrk.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
om att regleringen bor begrénsas till att avse en allmin kontroll av den
yrkesmissiga forsdljningen av dyrkverktyg. Hit hor bl. a. R4, RPS, KK,
NO, konsumentverket, ldnsstyrelserna i Blekinge, Malmohus samt Go-
teborgs och Bohus lin, Stockholms och Goteborgs polisdistrikt, Sveriges
grossistforbund, TCO, LO, Svenska handelskammarférbundet, Sveriges
fastighetsdgareforbund och Svenska stsldskyddsféreningen.

RA delar bedémningen att man under nuvarande forhéllanden bér
begrénsa regleringen till en allmén kontroll av den yrkesmissiga forsilj-
ningen. Enligt RPS synes forslaget vl tillgodose de intressen som styrel-
sen geriom sin framstéllning om &tgirder har avsett att bevaka. Forslaget
innehéller regler som i allt viisentligt p4 ett tillfredsstillande sitt reglerar
handeln med dyrkverktyg.

Stockholms polisdistrikt anfor att i det lige som nu rader fir det
lagda forslaget accepteras som en l8sning av ett av de mest akuta pro-
blemen pd omradet. Vidare anférs att en reglering i form av tillstand for
innehav skulle leda till en alltfér omfattande administration i férhal-
lande till den brottsférebyggande mereffekt som kan férvintas.

Sveriges fastighetsigareforbund anser att den foreslagna regleringen
torde medfora den minst byrikratiska handldggningen samtidigt som den
onskvirda kontrollen uppnas.

Flera remissinstanser anser dock att regleringen bor ha ett mer vid-
strdckt tillimpningsomrade 4n vad som har foreslagits. Olika forslag till
reglering har dédrvid limnats. )

BRA anser det otillfredsstdllande att inte all forsiljning av dyrkverk-
. tyg skall kréva tillstand. BRA finner det naturligt att den som har for-
vérvat ett dyrkverktyg men som senare inte lingre har nigot behov av
detta, fir finna sig i att forsiljningen underkastas kontroll. Liknande
synpunkter framfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och lins-
dklagarmyndigheten i Uppsala lin. Aven enligt kammarrétten i Sunds-
vall finns det skdl som talar for att 1ata tillstandsplikten omfatta all for-
séljning. Kammarritten vill i samband dirmed anmérka att det i andra
forfattningar, t. ex. vapenlagen (1973: 1176), har uppstillts krav pa till-
stind betriffande “handel”. Vad som i detta sammanhang avses med
“yrkesmissig fOrsdljning” framgér inte enligt kammarritten som dir-
for anser att begreppet bor preciseras.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att ocksd yrkesmissig tillverk-
ning av dyrkverktyg bor kriva tillstand.

Frigan om en innehavsreglering m. m. har aktualiserats av flera
remissinstanser.

Hovrdtten for viistra Sverige anfor att de foreslagna bestimmelserna
kan bli av s& begriinsat virde att det 4r tveksamt om de bor genomfaras.
Hovritten anser att det hade varit av virde att nirmare utreda om inte
ett dispensabelt forbud att férvidrva och inneha bl. a. dyrkpistoler mer
effektivt shulle hindra att sidan utrustning spreds till en storre allmén-
het.
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SPK vill ifrégasitta om inte en tillstdndsgivning ldmpligen borde kny-
tas till koparen i stillet for till sédljaren.

Lénsstyrelsen i Orebro lidn anser att regleringen bor kompletteras
med ett forbud att inneha dyrkverktyg utan tillstdind och menar att reg-
leringen annars torde bli praktiskt taget verkningslds. Linsstyrelsen an-
ser ocks att det vore limpligt att reglera dven andra sitt att tillhanda-
hélla dyrkverktyg, t. ex. genom géva eller 1an, samt att motverka en all-
min spridning av instruktioner och tryckta handledningar inom detta
omrade. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser det klart otillfredsstéllan-
de att dyrkverktyg, dven om de pétriffas hos kriminellt belastade perso-
ner, inte alltid kan bli foremal for beslag och forverkande som inbrotts-
verktyg. Detta talar enligt linsstyrelsen for en reglering av innehavet.
En sadan reglering bor ocksa enligt bl. a. dverdklagaren i Stockholms
dklagardistrikt, ABAB och SRL genomfdras. SLR menar #dven att hén-
syn bor tas till att mdjligheterna r stora att komma Over ‘dyrkverktyg .
genom bl. a. direktimport.

En reglering av tillverkningen och innehavet som knyts an till en
auktorisation foreslds av Sveriges industriférbund, SABO och Sveriges
mekanférbund.

Tillstindsprovningen m, m.

Vad som har anforts i promemorian betrdffande forutsittningarna for
att tillstdnd skall kunna beviljas och de skil som kan féranleda att med-
delat tillstdnd aterkallas har i regel inte kommenterats av remissinstan-
serna. ' )

NO anfor att det 4r visentligt att regleringen endast anviinds i brotts-
forebyggande syfte. Det #r alltsd enligt NO uteslutande denna aspekt
som bor fa anliggas vid provningen av tillstindsansokningar och kon-
troll av tillstindshavarens kundurval.

Kammarrdtten i Sundsvall finner de nu berdrda bestimmelserna allt-
for substanslosa. Forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och skilen
som kan foranleda aterkallelse bor i varje fall i sina huvuddrag avges i
lagtexten. Detsamma giller i friga om de villkor som avses kunna fore-
skrivas nir tillstind meddelas. Liknande synpunkter framfdrs av mark-
nadsdomstolen, konsumentverket, linsstyrelsen i Malmohus ldn och
Sveriges grossistforbund. '

Marknadsdomstolen, som anser att en reglering som mdjliggdr kon-
troll av den yrkesmissiga forsidljningen #r tillfyllest, dr av den uppfatt-
ningen att det bor Svervigas om inte regleringen borde stadga att forsalj-
ning endast far ske till den som har erhallit tillstind att férvdrva dyrk-
verktyg. Den osikerhet niringsidkaren inte sillan torde komma att er-
fara vid kundbeddmningen kan enligt domstolen rentav fé till resultat
att han till undvikande av risken att fa tillstdndet aterkallat intar en allt-
for restriktiv hallning med fojd att kanske klart legitima behov av dyrk-
verktyg inte blir tillgodosedda. Genom en sddan forvirvstillstandsplikt
vinnes enligt domstolen storre rittstrygghet fér den som har legitimt be-
hov av att kopa dyrkverktyg, vartill kommer att den enskilde nirings-
idkarens uppgift blir begridnsad till kontroll av om forvérvstillstind har
erhallits. Liknande synpunkter framfors av ldnsdklagarmyndigheten i
Ostergotlands lin. '

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening anser att auktoriserade
bilaterforsiljare bor ingd bland dem som bedoms ha ett seridst behov av
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dyrkverktyg. Bilforsdljarnas/bilverkstidernas verksanhet skulle annars i
onddan forsvéras,

Forslaget om att tillstindsdrenden skall provas av polismyndighet har
I allménhet limnats utan erinran under remissbehardlingen. Enligt Aov-
rdtien for vistra Sverige erfordras dock enligt forsiget tillstdnd av po-
lismyndigheten pé varje ort dir rérelse bedrivs. Mec hidnsyn till att bl. a.
filialverksamhet kan forekomma torde det enligt hovrdtten vara lamp-
ligt att tillstdnd meddelas av polismyndigheten i den ort dir sékanden
har sitt hemvist eller, d& friga 4r om juridisk person, den ort dir sty-
relsen har sitt site. BRA anser att tillstdnd bor sokas pd den ort dar
rorelsen huvudsakligen skall bedrivas. Kammarritten i Sundsvall anser
att ldnsstyrelsen bor svara for tillstdndsgivningen om de centrala delarna
i lagstiftningen blir sd allmént hallna som promemoriefdrslaget férut-
sdtter. Om de av kammarritten forordade preciseringarna kommer till
stdnd, bor dock uppgifterna kunna anfértros polismyndigheten.

Frigan om det behSvs bestimmelser angdende omhindertagande och
inldsen av foremal for den hidndelse forsiljningstillstind skulle vigras
eller dterkallas tas upp av kammarritten i Sundsvall. Kammarritten
konstaterar att denna friga inte berérs i promemorian. Vidare anfér
kammarritten att det framstdr som motiverat med bestimmelser som
reglerar fall dd tillstindshavare avlider eller forsitts i konkurs. En be-
stimmelse med den innebdrden att en rérelse, som bedrivs av juridisk
person, skall forestds av en godkidnd forestdndare bor ocksd enligt kam-
marrétten tas in i lagtexten. I dessa delar hinvisar kammarritten bl. a.
till vapenkungérelsen (1974: 123).

Tillstindstiden bdr enligt BRA tidsbegrinsas. P& detta sitt sikerstills
en kontinuerlig kontroll av verksamheten. Tillstdind behdver di inte
aterkallas ndr nédgon upphér med sin verksamhet, ett forhéllande som
annars séllan kommer till polisens kdnnedom. Om tillstind utfirdas tills
vidare medfor detta att polismyndigheten méste halla ett register, vilket
f. n. inte skulle vélla nigot storre problem. Det ir dock enligt BRA inte
helt osannolikt att antalet foretag kommer att dka i och med att till-
stindsplikt infors. Risk finns for att man soker tillstdnd for att ge fore-
taget en priigel av att vara godkint av myndighet. Liknande synpunkter
framfors av Stockholms polisdistrikt.

Vissa ovriga synpunkter

Behovet av vitesbestimmelser ifrigasidtts av R4 och hovritten for
vdstra Sverige som anfor bl. a. att underldtenhet att limna upplysningar
o.d. i stillet bor foranleda att tillstindet &terkallas. Av_samma skl
ifrdgasitter hovritten behovet av att straffsanktionera Svertradelse av
villkor for tillstind. Vidare anser hovritten att det knappast kan komma
i friga att av grov oaktsamhet bedriva yrkesmissig forsiljning av dyrk-
verktyg. Bestimmelsen bor dirfor enligt hovritten utformas s& att den
avser endast den som bedriver sddan forsdljning utan tillstand.

Ait kretsen av upplysningsskyldiga skall utgéras av dem som bedriver
tillstindspliktig fOrsdljning kritiseras av bl. a. RA, hovrdrtten for vistra
Sverige och marknadsdomstolen. Bestimmelsen bor enligt dessa avfattas
sa atf skyldigheten avilar endast den som har tillstdnd.

Med limnande av oriktig uppgift bor enligt kammarrétten i Sunds-
vall likstillas det fall att ndgon har fortigit uppgift som ir av betydelse
for tillsynen. Detta bor i vart fall enligt kammarritten klargéras i moti-
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ven. Vidare anser kammarritten att om tillstind meddelas juridisk per-
son och krav uppstdlls om att rorelsen skall forestas av en godkdnd (6re-
stindare, kan tveksamhet uppkomma om arbetsgivaren/tillstdndshavaren
eller den anstdllde dr uppgiftsskyldig m. m. De oklarheter betrdaffande
ansvaret fOor rorelsens behoriga utvande som #r forenade med forsiilj-
ningstillstand till juridisk person bor enligt kammarritten undanrdjas.

Behovet av bestammelser om forverkande aktualiseras av ldnsdklagar-
myndigheten i Uppsalu. Myndigheten anfér att forverkande av dyrk-
verktyg i atskilliga fall torde kunna ske med stdd av 36 kap. 3 § brotts-
balken. Denna regel kdnnctecknas dock av stark begrdnsning. En mera
samlad reglering skulle erhillas och lagen skulle bli 1dttare att tillimpa
om bestdmmelser inférdes om forverkande. '

Kammarritten i Sundsvall konstaterar att enligt forslaget skall alla
beslut enligt lagen gdlla omedelbart om inte annat forordnas. Enligt
kammarritten kan det rent principiellt hdvdas att det normala i friga
om beslut om &terkallelse av tillstind bor vara det motsatta, dvs. att be-
slutet inte skall gdlla forrdn det har vunnit laga kraft och att férord-
nande om omedelbar verkstillighet bor f& meddelas endast nir det fore-
ligger sirskilda skl till det.

Enligt hovritten for viisira Sverige torde lagen inte kunna tillimpas
fore ikrafttridandet. Diaremot bor i tillimpningsféreskrifter kunna an-
ges att ans6kan far ges in fore ikrafttridandet samt att den som vid
ikrafttridandet bedriver tillstindspliktig {6rsiljning och har ingivit an-
sokan om tillstand far fortsitta sin verksamhet utan hinder av att till-
stand saknas till dess ansdkan har provats.
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