Detta kan enligt rikspolisstyrelsens uppfattning betyda att dyrkpistolen
har kommit till anvindning i storre utstrickning i samband med inbrott
4n tidigare. Det kan #ven vara friga om en Okad frekvens av forsik-
ringsbhedrégerier.

Enligt uppgift frin Stockholms polisdistrikt (kriminalavdelningen.
juni 1978) har nagon dyrkpistol inte patriffats vid visitation eller hus-
rannsakan hos de personer som hittills under &r 1978 har gripits och
forts till polisens inbrottsrotel. Under forsta halvaret 1978 har dock vid
ett tillfdlle patriffats en dyrkpistol i en stulen personbil.

Fran vissa andra polisdistrikt har uppgifter erhallits (juli — augusti
1978) om patraffade dyrkpistoler.

Inom Goéteborgs polisdistrikt har man sdlunda under véren 1978 pi-
traffat en dyrkpistol i en “knarkarkvart”.

Inom Malmé polisdistrikt har man patriaffat tvd dyrkpistoler av
samma typ som siljs av foretaget i Malmg, dels under viren 1975, dels i
juli 1978. Innehavarna av dyrkpistolerna ir misstinkta for bl.a ftill-
greppsbrott.

Inom Huddinge polisdistrikt har man i juni 1978 patraffat en dyrkpi-
stol i samband med ett narkotikabrott. Innehavaren hade kopt pistolen
av ett postorderforetag.

7 I ovrigt framforda synpunkter

Med anledning av en marknadsforing av dyrkpistoler som har fore-
kommit under ar 1978 har synpunkter framforts av bl. a. Svenska Stld-
skyddsforeningen, Stockholms polisdistrikt (kriminalavdelningen), Sve-
riges Lassmedsmistares Riksforbund och AB Kéfs Industrier.

Svenska Stoldskyddsforeningen har uppgivit (jfr avsnitt 2.5) att dyrk-
verktyg #r tillverkade uteslutande med tanke pa att det dr yrkesut-
Ovare, dvs. lassmeder, som skall anvinda dem i sitt arbete. Enligt for-
eningens uppfattning gir det lika ldtt att dyrka upp ectt lis med ctt pet-
verktyg som med en dyrkpistol. 1 vissa fall kan det dock gi snabbare att
dyrka med en dyrkpistol. Dyrkpistolen kan inte sittas i hiinderna p#
vem som helst. Den som kiinner till l&sens princip samt besitter normal
slutledningsférmiga kan dock efter nigon liten dvning dyrka upp de
flesta pd marknaden forekommande stiftcylinderldsen.

Foreningen har numera kunnat konstatera att dyrkpistolen kan an-
viandas dven pd ASSA:s nya SCB-cylinderlds. Vidare anfor foreningen
att det dr svart att konstatera huruvida ett 1as har blivit dyrkat eller nte.
For att konstatera detta miste cylindern omedelbart efter inbrottet labo-
ratorieundersokas sa att eventuella spar av dyrkverktyg inte bortraderas
av en nyckel. En forsiakringstagare befinner sig darfér 1 en utomordent-
ligt svar beligenhet. Om forsikringsbolagen slipper pa kravet betrif-
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fande ’styrkt inbrott” si kan cnligt féreningens beddémande foljden bli
att fler kommer att gora sig skyldiga till forsikringsbedrigerier.

Foreningen delar helt rikspolisstyrelsens och KO:s uppfattning att
sdrskilda atgdrder snarast bor vidtas for att férhindra en fri forsiljning
av alla typer av dyrkverktyg. En fri forsiljning av dyrkverktyg maste
enligt fSreningens mening anses som katastrofal. Féreningen har pa sc-
nare tid ofta anlitats for uttalanden huruvida ett cylinderlds dr uppdyr-
kat eller inte. Det har i regel varit fall dir forsikringsbolagen har avboit
att ersdtta en pdstddd inbrottsskada p. g. a. att inbrottet inte har kunnat
styrkas. :

Frin kriminalavdelningen vid Stockholms polisdistrikt har anforts
bl. a. att dyrkpistolen har funnits tillginglig for yrkesmin inom lasbran-
schen sedan éatskilliga &r. Pi tekniska roteln finns sedan 1940-talet en
dyrkpistol, vilken genom sin konstruktion har visat sig anvindbar for att
Oppna -enklare cylinderlas. For en icke fackman dr det dock nédviandigt
att ta relativt god tid pd sig. Man har ocksé tillging till den typ av dyrk-
pistol som har marknadsforts pi det kritiserade sittet. Dess anvindbar-
het fGr att dyrka upp cylinderlds av standardmodell har visat sig vara
mycket begrinsad dven for en utbildad tekniker.

Sveriges Ldssmedsmistares Riksforbund (SLR) anser det otillrickligt
med Atgdrder som forhindrar att enbart dyrkpistoler siljs fritt pa mark-
naden. Enligt forbundets uppfattning ticker man ddrigenom endast en
mycket liten del av de inbrottsverktyg som kan forcera ett 1as utan aver-
kan. Forbundet pekar pd att bland lissmederna 4r “petsatserna’ och
"slungorna” de mest anvdnda verktygen fér Oppning av 1as. Man far
ocksd rdkna med att nya metoder kommer fram. Forbundet erinrar vi-
dare om att foretag i USA ldr ut hur man kan Oppna sifferkombina-
tionslas,

AB Kafs Industrier anser att dyrkpistoler och liknande verktyg endast
bor fa skljas till auktoriserade ldssmeder.

8 Overviiganden
8.1 Behovet av atgirder fran samhillets sida

I sitt stdllningstagande till l&sutredningens forslag om auktorisation
samt tillstAndsplikt for innehav och tillverkning av bl. a. dyrkverktyg ut-
gick ndringsutskottet frin att regeringen och berdrda myndigheter fort-
séttningsvis noga foljde utvecklingen. Dirvid skulle Overvigas olika
mdjligheter att genom forbattrat lsskydd och pa annat sitt dimpa in-
brottsfrekvensen. '

Som tidigare har ndmnts Overviigs f.n. Atgdrder inom byggnadslag-
stiftningens ram fOr ett pd sikt forbatirat 1dsskydd. Hindelseutveckling-
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en efter niringsutskottets uttalande ger ddrutSver anledning att ta upp
frigan om kontroll av dyrkverktyg till ny prévning.

Frén allmén synpunkt framstar det som klart olimpligt att dyrkverk-
tyg séljs till vem som helst. Redan annonsering och annan reklam for
sédana verktyg kan fresta littpaverkade personer att begé brott. Genom
forséljning till allménheten sker vidare en okontrollerad spridning av
verktyg, vilka kan anviindas som hjilpmedel vid brott. Det férhallandet
att den som har kunskap pd omradet sjilv kan tillverka vissa dyrkverk-
tyg rubbar inte beddmningen att sddan spridning #r betéinklig.

Hittills har dock forhdllandena pi lasomradet varit sidana att sir-
skilda bestimmelser for kontroll av dyrkverktyg inte har behovts. Tnom
branschen har nédmligen tilldmpats sidana rutiner betriffande kundur-
valet som har sikerstdllt att dyrkverktyg inte sprids till en bred allmén-
het.

Den nu aktuella marknadsforingen till allminheten har emellertid vi-
sat att eft system baserat endast pad frivillighet #r otillrickligt. Andra
foretag kan sdlunda komma att f&lja exemplet. Genom marknadsfo-
ringen har vidare kunskap spritts om dyrkverktyg pé ett sitt som kan in-
nebédra okad inbrottsrisk, om handeln far fortsitta fritt. Mot denna bak-
grund &r det pdkallat att infora en reglering i friga om dyrkverktygen.

8.2 Utformningen av en reglering

Det bor till en borjan framhéllas att den nu avsedda regleringen inte
kan begrinsas till att gilla saluhéllandet av enbart dyrkpistoler. Till sin
effekt skiljer sig inte dessa fran andra dyrkverktyg som har berorts i av-
snitt 4. Regleringen méste dérfor ticka dyrkverktyg i allménhet.

Med dyrkverktyg avses i det foljande féremal som &r sirskilt utfor-
made {Or att ersétta nyckel vid dppnande av las. Hit hor bl. a. dyrkpi-
stoler, petndlar, den s. k. slungan och olika slags krokar. Kinnetecknan-
de for dessa verktyg dr att de dr avsedda att paverka ldsmekanismen att
oppna sig.

Syftet med kontrollen av dyrkverktygen bor vara att minska riskerna
for att sddana verktyg kommer till brottslig anvindning. Regleringen
bor utformas s att den far bista mojliga brottsforebyggande verkan.
Detta skulle i och for sig tala for en mycket omfattande reglering dir
man forsokte kontrollera bl. a. varje innehav av dyrkverktyg.

A andra sidan finns det uttalade behov av att en reglering dr si enkel
att tillimpa som mojligt samt inte medfér onddigt betungande och
krangliga byrdkratiska rutiner. Regleringen fir inte heller onddigtvis
forsvéra for ldssmeder eller liknande som i sin yrkesverksamhet har ett
legitimt behov av dyrkverktyg. Bland dessa personer forekommer dven
en viss tillverkning av sddana verktyg for eget bruk. Samtidigt star det
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klart att inte ens de mest ldngigicnde bestdmmelser kan helt climinera
~ risken for att dyrkverktyg ibland kommer i hinderna pa oldmpliga per-
soner. -

En limplig avvigning méste alltsd dstadkommas mellan de olika in-
tressen som hir gor sig gillande,

Lasutredningens forslag innebar bl. a att endast den som av ldnssty-
relse hade meddelats den av utredningen foreslagna auktorisationen som
lassmed skulle f& tillverka dyrkverktyg utan tillstdnd.

Limpligheten av att inféra bestimmelser om tillstdnd for tillverkning
av dyrkverktyg maste emellertid ifrdgasittas. Som tidigare har anforts
finns det ingen statlig auktorisation av lissmeder. Den nu tilltdinkta reg-
leringen kan knappast byggas upp pa det frivilliga system som redan
finns. Enklare dyrkverktyg kan vidare egenhindigt tillverkas relativt 1dtt
och uppenbarligen ocksd anvindas med framging pd timligen vanliga
lastyper. Inom ldsbranschen forekommer ocksi sidan tillverkning for
eget bruk. Aven enskilda personer kan i vissa situationer tinkas ha be-
hov av att sjédlva tillverka en dyrk. Visserligen kan en kontroll dver till-
verkningen ha en viss brottsforebyggande verkan. Efterlevnaden av reg-
leringen skulle dock vara mycket svar att kontrollera. Vidare skulle
tillstdind behdva sokas i ett stort antal fall. Aven om en reglering begrin-
sades till yrkesmissig tillverkning kan fordelarna av regleringen knap-
past anses uppvaga nackdelarna.

For det behov som nu star i blickpunkten — en spiarr mot att dyrk-
verktyg marknadsfors till allmdnheten — framstar siledes en kontroll
av tillverkningen som en alltfor ingripande atgérd.

‘Lasutredningen foreslog vidare att den som inte var auktoriserad las-
smed skulle vara tvungen att ha sarskilt tillstind for att fa inneha dyrk-
verktyg.

Bestimmelser om att vissa varor fir innehas endast efter sdrskilt till-
stand eller under vissa forutsdttningar finns f.n. i ett flertal forfatt-
ningar, t. ex. i forordningen (1959: 312) om férbud mot innehav av vissa
stiletter m. m. och i vapenlagen (1973: 1176).

Det ir dock mycket tveksamt om det dr ldmpligt att inféra bestim-
melser om tillstind for att fi inneha dyrkverktyg. Aven en innehavsreg-
lering skulle fora med sig avsevidrda nackdelar i form av bl. a. tyngande
byrakratiska rutiner. Alla som innehar dyrkverktyg skulle bli tvungna
att sdka tillstdnd. En omfattande registrering av tillstindshavarna skulle
vara nddvindig. Efterlevnaden av en innehavsreglering dr ockséa svar att
kontrollera.

Nir det géller fragan om en innehavsreglering kan dessutom framhal-
las, att bestimmelserna i brottsbalken (jfr avsnitt 2.4) om forverkande
‘av egendom, som kan befaras komma till brottslig anvdndning, kan ge
stod for ingripanden mot innehav.
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Aven en reglering av innehavet av dyrkverktyg synes alltsd vara allt-
{or 1angtgéende.

Det framstar i stillet som limpligare med en reglering som tar sikte
pd att mojliggéra en allmidn kontroll av den yrkesmdssiga forsdljning
som férekommer. En s&da kontroll kan ndmligen antas vara det enk-
laste och samtidigt mest effektiva medlet for att hindra en fri spridning
av dyrkverktyg hos allminheten med de risker detta for med sig.

Yrkesmissig forsidljning av dyrkverktyg bor dirfor fa bedrivas endast
efter tillstind. Genom den provning som salunda foregar beslut om till-
stind bdr vinnas en viss garanti for att forsiljning inte kommer till
stind i en omfattning som &r oldmplig frdn allmén synpunkt. Vissa all-
minna riktlinjer kan uppstéllas betriffande forsdljningen i avsikt att
minska riskerna for att verktygen sprids pa ett okontrollerat sdtt. Om
dessa riktlinjer inte foljs kan tillstandet Aterkallas.

F. n. bedrivs yrkesmissig forsdljning av dyrkverktyg endast av ett fa-
tal féretag. Efterlevnaden av regleringen torde dirfor vara forhallande-
vis ldtt att Svervaka. Risken for att ett tillstind kan aterkallas innebdr
ett tryck pd siljarna att iaktta de allménna riktlinjer och villkor som bér
gilla for verksamheten.

De som har bedrivit yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg har hit-
tills i allménhet tillimpat vissa grundprinciper i friga om kundurvalet.
Principerna har gatt ut pa att i huvudsak endast etablerade lassmedsfo-
retag och andra som har haft ett likvdrdigt seridst behov av dyrkverktyg
har fitt kdpa sddana verktyg. Nagra anmirkningar synes inte ha riktats
mot denna ordning. Ocksd i ovrigt framstir det som mest dndamélsen-
ligt att regleringen bygger pa dessa gruﬁdprinciper. Detta innebir bl. a.
att en tillstindshavare inte far godta nagon som kopare bara darfor att
denne &r oforvitlig.

- Tillstdind att bedriva yrkesmissig forsdljning av dyrkverktyg bor
ddrfér meddelas endast den som kan antas folja de nu angivna riktlin-
jerna vid forsiljningen. Vid tillstdndsprévningen saknas som regel an-
ledning att beakta huruvida s6kanden besitter yrkesskicklighet inom om-
radet. Nigon bedémning som grundar sig pd om det finns ett allmént
behov av den forsiljning som tillstandet avser bor givetvis inte ske. Den
hir foreslagna regleringen har alltsé enbart ett brottsidrebyggande syfte.

Med hinsyn till regleringens nimnda syfte bor det vara limpligt att
polismyndigheten svarar for tillstdndsgivningen och tillsynen dver regle-
ringen. Polismyndigheten har ocksé i andra likartade sammanhang mot-
svarande uppgifter, t. ex. enligt forordningen (1949: 723) ang. handel
med skrot, lump och begagnat gods (skrothandelsférordningen) och va-
penlagen (1973: 1176).

Narmare foreskrifter betraffande lagens tillimpning bor meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen.

For att mojliggdra kontroll av att forsdljningen bedrivs pa det fore-
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