grund av sina egenskaper medfor sdrskild risk for skada pé person eller
egendom” kan forbjudas att fortsdtta dirmed.
Till utveckling av sin talan anférde KO bl. a.

Hansson bedriver under firma Liskonsult, N. Hansson, handel med
J&s och annan niringsverksamhet inom lisomridet. Han saluhéller en
s. k. dyrkpistol med beteckningen PG 23, Pistolen dr avsedd att begag-
nas som dyrkverktyg for att 8ppna stiftcylinderlas. Pistolen dr mekanisk
och anvinds genom att en pa pistolens framstycke fastsatt fem cm lang
metalltunga fors in i lasets nyckelkanal. Genom upprepade tryckningar
pa pistolens avtryckare samtidigt med en mattlig belastning av lasets cy-
linderkdrna i sidled upphakas lasets fjiderbelastade Overstift, varefter
lasets cylinderkirna si smaningom frigdrs och kan vridas om. Dyrkpis-
tolen kan bestillas per postorder till ett pris av 380 kr. inkl. moms och
frakt. Under februari och mars 1978 har en omfattande annonsering av
dyrkpistolen skett i dagspressen. Dyrkpistolen har ocksd marknadsforts
genom reklam som distribuerats sdsom masskorsband till bl. a. bensin-
stationer. Den har anmilts till konsumentverket av bl. a. rikspolisstyrel-
sen som uttryckt oro fér att en okontrollerad spridning av pistolen kan
leda till en 6kning av antalet inbrott i bostdder och bilar med stora ska-
deverkningar som f6ljd. Enligt 4 § forsta stycket forsta punkten mark-
nadsforingslagen kan marknadsdomstolen forbjuda néringsidkare att sa-
luhdlla en vara som pa grund av sina egenskaper medfor sirskild risk
for skada pa person eller egendom. Av forarbetena till lagrummet fram-
gir att lagstiftaren avsett att forhindra forsdljningen av varor i fall dér
skaderisken anknyter till sjdlva varans konstruktion eller egenskaper. Ett
forbud far 4 andra sidan inte innebdra ett alltfor 1angtgiende ingrepp.
Det dr dirfor angeldget att marknadsdomstolen genom sitt stillningsta-
gande skapar klarhet om huruvida det finns mdjlighet att ingripa gent-
emot den typ av skaderisk varom hir ir friga. Av marknadsdomstolens
avgdrande i irendet, KO ./. Carlo Palombo med firma Ostg&ta Partila-
ger, beslut 11/1978, framgir att inte enbart varans konstruktion dr av
visentlig betydelse vid bedomningen av skadebringande orsaker. Den av
Hansson saluférda dyrkpistolen #r .ett synnerligen effektivt och latt-
mandvrerat verktyg for att Sppna det Svervidgande antalet 14s av stiftcy-
lindertyp. Denna l&styp dr vanligast forekommande pé bl. a. ytterdorrar
till bostéder och fritidshus. Stiftcylinderlds forekommer ocksé som dorr-
och rattlds pa bilar. KO har erfarit att den aktuella dyrkpistolen kan an-
vindas dven betriffande vissa kassaskapslas. Enligt vad Hansson upp-
gett gir 99 procent av alla 1as att Sppna med dyrkpistolen. Vad giller
innehav och forsiljning av dyrkverktyg for uppdyrkning av las &r f. n.
inga sirskilda restriktioner uppstillda. Att detta medfor problem fran
sikerhetssynpunkt har uppmérksammats i det av lasutredningen ar 1975
avgivna betinkandet ”Konsumentskydd péa lasomradet” (SOU 1975: 19).
[ betinkandet foreslog utredningen lagstiftning inom ldsomrédet. Enligt
utredningens forslag skulle innehav och tillverkning av bl. a. dyrkpisto-
ler forutsitta auktorisation eller sirskilt tillstdnd. Lasutredningens for-
slag har emellertid inte lett till lagstiftning. Mot bakgrund av det an-
férda #r det enligt KOs mening uppenbart att ett okontrollerat saluhél-
lande av dyrkpistolen skapar en avsevird risk for att pistolen kommer
till anvindning som hjdpmedel vid inbrottsstdlder. Ur allmédnhetens
synvinkel sett kan det inte ligga nigot intresse i att dyrkpistolen saluhalls
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till andra #n sidana niringsidkare som dr seriost verksamma inom lés-
branschen. KO hivdar silunda att den av Hansson saluhéllna dyrkpisto-
len pé grund av sina egenskaper och med hinsyn ‘ill den uppenbara fa-
ran for att pistolen kommer till anvindning i brottslig verksamhet méste
anses medfora sirskild risk for att enskilda kommer att drabbas av bety-
dande egendomsskada. Frin konsumentsynpunkt kan det foljaktligen
inte godtas att dyrkpistolen saluhalls till privatpersoner.

Foretaget bestred KO:s talan.
I beslut den 27 juni 1978 ogillade marknadsdomstolen KO:s talan.
Domstolen anforde bl. a.

De i 4 § marknadsforingslagen upptagna reglerna om produktsikerhet
har till uteslutande syfte att stirka konsumentens rittsstdlining. Nar-
mare bestdmt riktar sig reglerna mot den fara for konsumenten som kan
ligga i att han forleds férvirva vara som dr ofdrdelaktig ur synvinkeln
av hans intresse; i 4 § forsta stycket forsta punkten dr dédrvid friga om
vara som pa grund av sina egenskaper medfér sirskild risk for skada pa
person eller egendom. Sistnimnda regel inriktar sig med andra ord pé
vara som i nu angivet hinseende visar sig ofGrdelaktig for forvarvaren
sjilv eller nigon annan inom hans intressesfar dirfor att den avviker
frin vad han skiligen kunnat forvinta sig av densamma. Med hidnsyn
till vad hir sagts ar regeln tillimplig exempelvis pé trappstege av helt
ostabil konstruktion, p bilbarnstol som &r klart otillricklig for syftet att
vid bilolycka skydda barn i bilen (jfr beslut 10/1977) och vidare pa lek-
sak, t. ex. slangbdge, uppenbart dgnad att vélla kropps- eller egendoms-
skada vilken pi ett eller annat sitt drabbar forvirvarens intressesfir (jfr
beslut 11/1978). Alltjimt med hénsyn till vad ovan uttalats &r regeln
daremot inte tillimplig exempelvis pa forskdrare, stilett och yxa vilka
visar sig ha normal skirpa i eggen; den egenskapen har forvirvaren just
forvintat sig, och den star foljaktligen inte i motsatsstillning till hans in-
tresse. Att forskiraren, stiletten och yxan kan brukas sasom livsfarliga
vapen #r ur synvinkeln av det konsumentintresse, som ifragavarande re-
gel vill frimja, ett ovidkommande forhallande. Betridffande en dyrkpis-
tol som den i drendet aktuella kan om md&jligt i 4n hogre grad sdgas att
den faller utanfor regelns tillimplighet. Fungerar pistolen pa forvéntat
effektivt sitt, svarar den i likhet med forskdraren, stiletten och yxan mot
intresset hos den forvirvande konsumenten, och dértill kommer i detta
fall ytterligare att varan, om konsumenten eller annan skulle begagna
den i illegalt syfte, inte i sig sjalv synes vélla skada utan endast mdjlig-
gor att skada uppstir genom ett dérefter foljande sjilvstindigt hand-
lande.

P4 grund av vad sdlunda upptagits finner marknadsdomstolen att
KOs i forevarande drende vickta férbudsyrkande inte kan vinna bifall.

2.6 Skrivelser till regeringen fran rikspolisstyrelsen och konsument-
ombudsmannen

Rikspolisstyrelsen och konsumentombudsmannen (KO) har i skrivel-
ser till regeringen (justitiedepartementet respektive handelsdepartemen-
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tet) den 4 juli 1978 och den 2 november 1978 bertrt den i avsnitt 2.5
beskrivna marknadsféringen och marknadsdomstolens beslut.
Rikspolisstyrelsen har anfort bl. a.

Dyrkpistolens konstruktion ir inte ny och foérsdljning har skett under
ett antal &r genom tva lasgrossistfirmor i Stockholm. Forsiljningen har
tillgatt si att intresserade l&ssmeder hos nigon av grossistfirmorna be-
stéllt en dyrkpistol och dérefter har siljaren i varje sdrskilt fall gjort en
beddmning av huruvida képaren varit tillrickligt palitlig och etablerad
inom 1&8ssmedsbranschen for att bora betros med innehav av en dyrkpis-
tol. I tveksamma fall har siljarforetaget fore forsiljning inhdmtat upp-
gifter om koparen. Anledningen till bedémningen och kontrollen i sam-
band med forsiljningen av dyrkpistolen har uppenbarligen varit medve-
tenheten om att dyrkpistolen kan anvdndas i samband med inbrott och
att det darfor var av intresse att sd ldngt mojligt undvika att dyrkpisto-
ler kom i oritta hdnder.

Denna ordning synes ha fungerat tillfredsstdllande och nagot intresse
frén allménhetens sida att f& mojlighet att anskaffa dyrkpistol har inte
kunnat formirkas.

1 och med annonserna i dagspressen om forsdljning av dyrkpistolen
till allménheten kom en debatt till stdnd. Sdlunda ifrigasattes fran olika
hall det rimliga i att géra dyrkpistolen tillginglig for allménheten, vilket
man menade kunde fa till f6ljd en 6kad anvindning av dyrkpistolen i
samband med inbrott och att detta skulle komma att direkt motverka de
brottsférebyggande intressena. Vissa dagstidningar vigrade t. 0. m. att ta
in annons om forséljning av dyrkpistolen.

I den uppkomna situationen viinde sig flera — bl. a. rikspolisstyrelsen
— till konsumentverket med begdran om att konsumentombudsmannen
skulle préva huruvida forsdljning av dyrkpistolen kunde anses std i
Overensstimmelse med marknadsforingslagens bestimmelser. En sédan
provning ansigs angeldgen framst ur brottsférebyggande synvinkel.

Otvivelaktigt innebdr forsdljning av dyrkpistol till allmédnheten en
okad risk for att sidan skall komma till anvindning i samband med
brott, framst inbrott i bostdder och bilar. Hirtill kommer att det inte
utan en mycket ingiende teknisk undersokning av ldset — som maste
goras direkt efter det dyrkpistolen kommit till anvindning — kan fast-
stallas huruvida dyrkpistol anvénts for att oppna laset och det hor till
undantagen att det 6ver huvud taget gar att faststdlla detta. De inbrott
dér det finns anledning misstanka att dyrkpistol kommit till anviindning
redovisas oftast hos polisen inom begreppet “ingangsvdg okdnd”. Hur
stor del av de inbrott som redovisas med okénd ingangsvig som forovats
med dyrkpistol gér inte att faststilla.

En konsekvens av inbrotten med okdnd ingangsvdg &r, att det for
mélsdganden 4r svart att styrka att inbrott verkligen skett. I den maén
dyrkpistol kommer till anvindning vid inbrott medverkar detta ostridigt
till att forsdmra malsdgandens situation i forsdkringsfragan.

I samband med den annonskampanj som forekommit om dyrkpistoler
och debatten i dagspressen — av vilken bl. a. framgatt att man med
dyrkpistol kan Oppna las utan att det blir ndgra som helst mirken —
har man vid kriminalpolisen i Stockholm kunnat konstatera ett markant
okat antal inbrott med “okidnd ingangsvdg”. Detta kan betyda att dyrk-
pistol kommit till anvindning i storre utstrackning i samband med in-
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brott dn tidigare. Det kan dven vara friga om en dkad frekvens av [6r-
sikringsbedrigerier, dvs, att ett antal anmilningar om inbrott kommit
till stind for att man skall kunna géra ansprak gillande mot forsik-

kan konstateras hur gidrningsmannen gatt till viiga,

‘Med hénsyn till de hér relaterade forhallandena och di det inte finns
nigot legitimt intresse att tillgodose genom att ge allminheten mojlighet
att anskafta dyrkpistol anser rikspolisstyrelsen mycket tungt vigande
skill tala fOr att fSrsiiljning av dyrkpistol till allminheten bér forbjudas.

Rikspolisstyrelsen hemstiller hirmed att fragan upptas till prévning
och att om mdijligt regler skapas som hindrar férsiljning av dyrkpistol
till annan dn auktoriserad eller eljest viletablerad lassmed.

KO har anfort bl.a.

Genom ndmnda beslut har kiarlagts att det inte &r mdjligt att ingripa
mot forsiljningen av verktyget i friga med stéd av marknadsforingsla-
gen. Ndgon mdjlighet till sidant ingripande med st6d av annan mark-
nadsriitslig lagstiftning foreligger heller inte.

Mot denna bakgrund boér enligt konsumentverket/KO:s mening sir-
skilda dtgdrder Overviigas i syfte att hindra att verktyg av hir angivet
slag saluhills fritt p& marknaden.

3 Léstyper och liskonstruktioner

Lasutredningen har limnat en nirmare redogorelse for olika lastyper
och egenskaper hos liskonstruktioner. I det foljande redogdrs samman-
fattningsvis- fOr betinkandet i detta avseende. 1 huvudsak berdrs dock
hér endast tillhllarlds och cylinderlds. Det bdr understrykas att dyrk-
pistolen ir avsedd endast f5r en viss typ av cylinderl&s, nimligen stiftcy-
linderlas.

Med l&s menas enligt svensk standard “regleringsanordning forsedd
med en eller flera kolvar varav minst en kolv mandvreras med nyckel
efler annan anordning”.

Det finns ménga olika lastyper. Las kan delas in efter spirrfunktion
och efter lisens montering eller slutliga placering. Man skiljer i friga
om spirrfunktion mellan tillhdllarlis och cylinderlés. Med avseende pa
montering delas las in i instickslds, utanpaliggande 13s, infillda I&s och
hinglas.

Tillhdllarldset har sparranordningar i form av tillh&llare placerade in-
uti laskistan. Tillhdllarna méste stiillas in i visst lige for att regelkolven
skall kunna f&rskjutas. Detta lige uppkommer nir regelstiftet, som van-
ligtvis &r fastnitat pad kolvens forlingning inne i l4set, kommer mitt for
regelstiftkanalen i tillhillarna. Kolven forskjuts och tillhallarna stills in
dd ritt nyckel fors in i lAset och vrids om. N#r nyckeln tas ur laset fors
tillhdllarna dter i spiirriiige av tilthillarfjddrarna.
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Tillhallarlds finns i flera olika utféranden. Mar skiljer & ena sidan
mellan symmetriska och osymmetriska 1as och & andra sidan mellan las
med olika antal tillhdllare. Det finns 14s med tre, fyra, fem, sju eller
flera tillhdllare. Hogre antal tillallare ger stérre mdjligheter att variera
nyckeln. Vid osymmetriska 14s erhélls betydligt fler nyckelvariationer n
vid symmetriska.

P4 dagens cylinderlds bestar lascylindern av en eller flera i ett holje
(cylinderhuset) placerade cylindriska kroppar (cylinderkérna eller cylin-
dertrumma), vilka dr vridbara i férhallande till holjet. Vridning dr moj-
lig endast da ett antal i cylidern placerade rorliga sparrar (stift eller
skivor) befinner sig i ett visst lage. Flera typer av cylinderlas finns. De
spdrrade organen ir utférda pa olika sitt. Tva konstruktionsprinciper,
stiftscylindrar och skivcylindrar, dr vanligast (se figur). I det foljande
berdrs endast stiftcylinderl4sets konstruktion.

LRt eI e rn

@AA@

Nyckel till stiftcylinderids

Nyckel till skiveylinderlds

Skivcylinder
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