ningens linje, skulle komma i friga for spirrade profiler redan #r vil
bevakade och skyddade. Virdet av att ha spirrade lassystem i sidana
hdr objekt dr ddrfor mycket litet. Dessutom forekommer spirrad profil
cndast i friga om stiftcylinderlds. Om utredningens forslag om komplet-
tering av byggnadsstadgan genomfdrs kommer dessa lis sannolikt att
forlora i betydelse.

Det har i den allménna debatten pétalats att man i dag utan négra
storre problem kan kopiera nycklar med spirrad profil till férsvarets an-
ldggningar. Teoretiskt finns det naturligtvis en sddan mojlighet. Med
hidnsyn till de stringa sdkerhetskrav som giller inom fdrsvaret méste
dock risken att nigon obehdrig skulle komma &ver sddana nycklar bedo-
mas som mycket liten. Dessutom #r objekt som 4r kénsliga frin for-
svarssynpunkt redan vil skyddade pa andra sétt &n genom spirrade l3s-
system. En utGkad kontroll av hanteringen av spirrade nyckelimnen
kommer ddrfor knappast alls att minska riskerna for att obehériga skaf-
far sig tilltrade till forsvarets anldggningar.

Forslaget om tillstandsplikt for innehav och tillverkning av dyrkverk-
tvg kommer knappast att f4 ndgra nimnvirda brottsforebyggande effek-
ter. Enklare dyrkverktyg kan egenhindigt tillverkas relativt enkelt. En
person som i oidrligt syfte vill ta sig in ndgonstans kommer knappast att
lita sig hindras av att det krivs tillstdnd for innehav av dyrkverktyg.
Det skall tilldggas att tillverkning och innehav av dyrkverktyg redan #r
kriminaliserat i samband med férberedelse till exempelvis grov stold.

2.2 Skrivelse till regeringen frian brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (BRA) har i skrivelse till regeringen den 13
december 1977 hanvisat till vad som har sagts i den i avsnitt 2.1.3 refe-
rerade promemorian samt anfort foljande.

P4 den svenska marknaden har nyligen kommit ut nyckelautomater
for snabbtillverkning och kopiering av nycklar. Automaterna stills upp i
bensinstationer och vanliga butiker som en service at kunderna. Nyckel-
automaterna erbjuder visserligen konsumenterna en okad service nir
det giller att f& nycklar kopierade snabbt och enkelt. Detta sker dock
till priset av en forsimrad kontroll dver spirrade nyckelimnen. Enligt
uppgifter i pressen har det sdlunda férekommit att s. k. spirrade nycklar
kopierats i sddana automater utan kontroll av bestillarens behdrighet.
Om dessa brister i kontrollen visar sig bli utbredda kommer, enligt ra-
dets uppfattning, risken for inbrott i bostadsomraden och industrier dar
huvudnyckelsystem anvinds att 6ka. Den enskildes forsikringsskydd
forsimras ocksé, eftersom forsikringsbolagen i regel inte betalar ut er-
sdttning vid inbrott som sker med hjilp av nyckel. Det kan inte heller
uteslutas att ocksd de traditionella 1ssmedsforetagen av konkurrensskil
blir mer “kundvénliga” och ger efter p& sikerhetskraven. Hirtill kom-
mer ocksd att den sdkerhet som vid tiden for regeringens beslut i denna
friga ansdgs foreligga betriffande spdrrade nyckelimnen i dag, enligt
vad BRA erfarit, i avsevdrd mdn f6rsvagats genom att flera féretag, som
cj dr anslutna till Assas system, importerar och siljer sddana dmnen.

BRA vill med denna skrivelse fista regeringens uppmirksamhet pa
den oro ridet kdnner infor en utveckling som sannolikt hade kunnat
undvikas genom &tgirder i linje med av lasutredningen foreslagna.
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2.3 Riksdagsuttalunden

I riksdagsmotionen 1977/78: 401 hemstélldes att riksdagen skulle anta
ett i motionen framlagt forslag till lag om ldsinstallation m. m. Forslaget
inneholl bestimmelser om auktorisation av lassmeder och om krav pé
tillstdnd f6r tillverkning av nycklar m. m. i enlighet med lasutredningens
forslag.

I motionen 1977/78: 1639 hemstilldes att riksdagen gav regeringen till
kinna vad i motionen hade anfdrts om &versyn av ldsutredningens for-
slag och vad direfter i drendet hade forekommit samt att riksdagen
hemstillde om forslag till Atgérder for att motverka den Okade fore-
komsten av brott och stold.

Med anledning av motionerna uttalade néringsutskottet den 28 mars
1978 (NU 1977/78: 46) bl. a. foljande efter att ha redogjort for innehdl-
let i den tidigare omnimnda promemorian (avsnitt 2.1.3) och BRA:s
skrivelse (avsnitt 2.2).

Regeringens stiliningstagande har foranlett de bdda motioner som be-
handlas hir. Motionen 1977/78: 401 gir ut pa att riksdagen skall anta
lasutredningens forslag till lag om lasinstallation m. m. Det innebéller
bestimmelser om auktorisation av I&ssmeder och om krav pa tillstind
for tillverkning av nycklar m.m. I motionen 1977/78: 1639 forordas en
dversyn av utredningens forslag “och vad ddrefter i drendet forekom-
mit”. Med det sistnimnda tycks motiondrerna &syfta remissbehand-
lingen, en framstéllning (refererad i det foregdende) fran brottsforebyg-
gande radet till regeringen och uppgifter som tyder pa att antalet inbrott
har 6kat avsevirt under de senaste aren. Brottsforebyggande ridet ut-
trycker i sin skrivelse oro Sver denna utveckling och menar att den san-
nolikt hade kunnat undvikas genom atgirder i linje med dem som lasut-
redningen foreslog.

Sedan motionen avlimnades har det tilldragit sig uppmirksamhet att
elt foretag har marknadsfort en “dyrkpistol”, varmed det uppges vara
litt att Oppna si gott som alla typer av cylinderlds. Konsumentombuds-
mannen har hos marknadsdomstolen ansokt om forbud enligt 4 § mark-
nadsforingslagen (1975: 1418) for foretaget att saluhdlla denna vara till
plivatpersoner.

Ett gott lasskydd har otvivelaktigt stor betydelse nidr det giller att
forebygga inbrott. Regeringen har som ovan ndmnts aviserat att bestdm-
melser om lasskydd skall inforas i byggnadsstadgan. En motion i detta
imne kommer att behandlas i annat sammanhang. Nar det giller de for-
slag om auktorisationssystem och tillstindsplikt som lasutredningen har
lagt fram delar utskottet regeringens uppfattning. Atgérder av denna art
kan visserligen ha en brottsforebyggande verkan. Det dr dock osannolikt
att de skulle bli s& effektiva att det skulle uppvaga de nackdelar som de
skulle medfora. Darfor vill utskottet inte nu fororda nagon sddan lag-
stiftning som foreslds i motionen 1977/78: 401 och inte heller en sédan
begiran fran riksdagens sida som payrkas i motionen 1977/78: 1639. Ut-
skottet utgér fran att regeringen och berérda myndigheter fortsdttnings-
vis noga foljer utvecklingen och Sverviger olika mdjligheter att genom
forbattrat 1dsskydd och pé annat sdtt ddmpa inbrottsfrekvensen.
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Utskottet hemstdllde om avslag p4 motionerna. Riksdagen bifoll
denna hemstillan.

2.4 Bestimmelserna i marknadsforingslagen och brottsbalken

Marknadsforingslagen (1975: 1418) har till Andamal att frimja konsu-
menternas intressen i samband med néringsidkares marknadsforing av
varor, tjdnster och andra nyttigheter samt att motverka marknadsféring
som ir otillborlig mot konsumenter eller ndringsidkare. Lagens centrala
bestdimmelser finns i tre generalklausuler. Av intresse i det hdr samman-
hanget ar frimst bestdimmelserna i 2 och 4 §§.

Enligt 2 § 4r det mojligt att forbjuda reklamétgird eller annan hand-
ling som foretas vid marknadsforing av vara, tjdnst eller annan nyttig-
het och som genom att strida mot god aftidrssed eller pé annat sitt dr
otillbérlig mot konsumenter eller naringsidkare.

I 4 § anges att forbud kan meddelas mot bl. a. saluhallande till konsu-
ment for enskilt bruk av vara, som p& grund av sina egenskaper medf{dr
sarskild risk {or skada p& person eller egendom. Detsamma géller 'om
varan ir uppenbart otjanlig for sitt huvudsakliga dndamal.

Generalklausulen om otillborlig marknadsforing ger i fraga om alla
varor och tjinster p4 marknaden stéd for forbud mot reklamatgérder
som exempelvis brister i vederhiftighet. Nagot ingripande mot sjdlva sa-
Iuhéllandet av produkter som dyrkpistoler torde dock inte vara mojligt
med stod av denna bestimmelse. Genom marknadsdomstolens beslut
(jfr avsnitt 2.5) har ocksd fastslagits att inte heller regeln i 4 § mark-
nadsforingslagen om produktsikerhet ﬁtgb‘r grund fOr ingripande mot
forsdljningen av dyrkpistoler eller liknande verktyg.

I 23 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forsok, forberedelse,
stimpling och medverkan till brott.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket kan den som, med uppsét att utféra
eller frimja brott anskaffar, forfardigar, ldmnar, mottager, forvarar,
fortskaffar eller tar annan dylik befattning med bl. a. dyrk eller annat
sadant hjilpmedel, démas for forberedelse till brott. Enligt 8 kap. 12 §
ar bl.a stdld och grov stold straffbelagt pa forberedelsestadiet. For
straffbarhet forutsitts uppsat att utfora eller frimja straffbelagd gir-
ning. Gédrningsmannen skall antingen sjalv ha uppsét att bega brott eller
dga kinnedom om att annan har uppsét att bega brott. Det behdver
dock inte vara fraga om ett visst bestimt brott.

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forverkande av egen-
dom och om annan sdrskild rédttsverkan av brott.

Enligt 36 kap. 2 § giller bl. a. att egendom, som har anvidnts som
hjalpmedel vid brott enligt brottsbalken, kan forklaras forverkad, om
det &r pakaliat till forebyggande av brott eller annars sirskilda skal fore-
ligger. ‘
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Enligt 36 kap. 3 § kan vidare féremal, som pé grund av sin sdrskilda
beskaffenhet och omstdndigheterna i &vrigt kan befaras komma till
brottslig anvdndning, forklaras forverkat. Att brott har begatts dr inte
en forutsdttning for denna bestimmelses tillimpning. For att ett forver-
kande skall kunna ske dr det emellertid inte tillrickligt att beskaffenhe-
ten i och for sig 4r sddan att foremalet kan befaras komma till brottslig
anvidndning. Didrutdver fordras att omstindigheterna ger stod for en sa-
dan farhéga.

Med stod av bestimmelserna i brottsbalken kan det siledes vara moj-
ligt att under vissa forutsittningar forverka dyrkverktyg. Nagon generell
kontroll dver handeln med dyrkverktyg kan man dock givetvis inte
uppné med stod av dessa bestimmelser.

2.5 Den kritiserade marknadsforingen av dyrkpistoler

Sedan borjan av ar 1978 har ett foretag i Malmd marknadsfort dyrk-
pistoler genom bl. a. annonser i dagspressen.

Rikspolisstyrelsen hemstéllde i skrivelse den 14 februari 1978 till kon-
sumentverket att konsumentombudsmannen (KO) skulle prova huruvida
marknadsforingen kunde anses st i 6verensstimmelse med marknadsfo-
ringslagens bestimmelser. Enligt rikspolisstyrelsens mening kunde en
okontrollerad forsiljning av verktyg av detta slag leda till en 0kning av
antalet inbrott i bostider och bilar med stora skadeverkningar som foljd.

I begirt yttrande till KO den 9 mars 1978 anforde Svenska Stold-
skyddsforeningen bl. a.

Denna dyrkpistol maste anses vara ett utmirkt hjdlpmedel for upp-
dyrkning av den typ av las for vilken den dr avsedd. Under en lang fo6ljd
av ar har all virldens lasfabrikanter forsokt att omkonstruera sina lasty-
per si att laspistolen icke skulle kunna anvindas for ett illegalt Gpp-
nande, men nagot verksamt botemedel har icke framkommit forrdn un.
der de allra senaste aren.

For att kunna handha och uppna efterstriavat resultat med detta dyrk-
verktyg krdvs av utGvaren viss kdnnedom om laskonstruktioner, kunna
tillvarataga verktygets maojligheter och framfor alit ha trining i pistolens
handhavande.

Pistolen kan anvindas endast for dyrkning av s. k. stiftcylinderlas.
Den fungerar icke i skivcylinderlas, av t. ex. den typ som finns i de
tlesta bildorrarna, kan icke dyrka ett i Sverige férekommande dorrlas av
det finska fabrikatet ABLOY och den kan ej heller anvindas for Spp-
nande av de s. k. tillhallarlasen.

Stiftcylinderlas anvindes utan tvivel i minst 80 % av véra vanliga l4-
genhets- och villadorrar. Denna lastyp forekommer ocksa dock i mindre
utstrickning i kontors-, affars- och lagerdorrar. Stiftcylinderlas dr ocksa
mycket vanliga som hdnglas, sképlés etc.

Det finns t. 0. m. vissa mindre kassaskép som avlases med stiftcylin-
derlads. I Sverige vanligtvis forekommande stiftcylinderlas- d4r av de
svenska fabrikaten ASSA, FAS och Lasbolaget. Hér i landet forekom-
mer en hel del utlindska stiftcylinderlds av bl. a. fabrikaten YALE,
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GAF, LIPS, BKS etc. Aldre sdvil svenska som utldndska stiftcylinder-
l8s, som fortfarande finns i stor omfattning hér i landet, &r som regel
mycket litta att Sppna med dyrkpistolen.

Om vid anvdndandet av pistolen personen i fraga #dr vil fOrtrogen
med verktyget och detta medfor att 1aset kan Oppnas snabbt genom en-
dast ett fatal avtryckningar uppkommer med stor sannolikhet inga ka-
raktaristiska spar efter dyrkningen. Om dédremot manga avtryckningar
maste ske fOr att laset skall kunna dyrkas upp uppstir pa de i lascylin-
dern befintliga spirrstiftens undersida mérken s& att det vid en krimi-
nalteknisk unders6kning kan foras i bevis att en dyrkpistol anvénts i las-
cylindern. Dirvid krdvs emellertid att cylindern tillvaratages i ndra an-
slutning till dyrkningsforfarandet. Har den till 14set horande nyckeln ett
flertal ganger fatt verka i laset kan de specifika mérkena suddas ut.

En mindre omfattande fOrsdljning av dessa amerikansktillverkade
dyrkpistoler har férekommit hér i landet sedan minst 25 ar tillbaka. Det
dr tva hir i Stockholm etablerade firmor som idkar engrosshandel med
18s, verktyg och andra fornddenheter for ldssmedsbranschen som ocksé
salufor dessa laspistoler. Forsdljningen har emellertid endast skett till
etablerade lassmeder och till andra som bevisligen har haft legal an-
vdndning av pistolen. De tvd firmorna &r AB KAFS Industrier, Horn-
bruksgatan 19 och COPIAX AB, Runebergsgatan 12. Det finns en gam-
mal Overenskommelse mellan dessa bolag och Stockholms-polisen att

. om minsta tvivel foreligger om vederbdrande kdpares lamplighet att in-
neha detta och andra dyrkverktyg da skall yttrande inhdmtas. Numera
stiller bolagen sina forfragningar till Stoldskyddsforeningen eller Riks-
polisstyrelsen. ' ,

Med ovanstaende uppgifter dr var forhoppning att de av KO i skri-
velsen framstéllda fragorna har besvarats., Utdver detta vill dock Stéld-
skyddsforeningen ldmna ytterligare kommentarer. Bevisligen har denna
tvp av dyrkverktyg anvints vid inbrott och stéld. Statens Kriminaltek-
niska Laboratorium har vid ndgra tillfdllen kunnat bevisa att dyrkpistol
anvints vid illegala angrepp péa las. Aven Stoldskyddsforeningen har vid
flera tillfdllen kunnat iakttaga att dyrkpistol kommit till anvindning i
stiftcylinderlds. Utdver detta kan ndmnas att for nigra &r sedan utférdes
en hel del stolder ur de kassalddor, som finnes uppsatta i telefonkiosker
cch som avlases med stiftcylinderlds och dessa stolder mojliggjordes
med tillhjalp av en dylik dyrkpistol. Omfattningen av inbrott och stold
som utféres genom begagnande av olika typer av dyrkverktyg kan icke
statistiskt bevisas. Tillvigagangssdttet vid ménga av de inbrott och stol-
der som utfores i dag kan icke av polisens brottsplatsundersdkare klar-
ldggas bl. a. pad grund av brist pa tid, personal och andra resurser och
det kan finnas skl att antaga att en del av dessa ouppklarade brott ut-
fores med hjélp av dyrkpistol.

Stoldskyddsforeningen vill i detta sammanhang till KO framfora som
sin uppfattning att det méste anses vara absolut ofdrsvarligt att 1ata ett
dylikt dyrkverktyg forséljas i ppen handel till vem som helst.

KO yrkade, med stod av 4 § forsta stycket marknadsforingslagen, hos
marknadsdomstolen forbud vid vite for foretaget att saluhalla dyrkpisto-
len till privatpersoner.

I 4§ forsta stycket marknadsforingslagen foreskrivs bl a. att ni-
ringsidkare som till konsument for enskilt bruk saluhdller ”vara, som pa
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