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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om yrkesmiissig forsiljning av dyrkverktyg

Hirigenom foreskrivs f6ljande

1 § Med dyrkverktyg avses i denna lag foremal som Ar sdrskilt utfor-
made for att ersitta nyckel vid 8ppnande av las.

2 § Yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg far bedrivas endast efter
tillstand.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen
far meddela nirmare foreskrifter om forsiljningen.

3 § Fraga om tillstand provas av polismyndigheten i den ort dér rorel-
sen skall bedrivas.

4 § Tillstind meddelas f6r viss tid eller tills vidare och kan forbindas
med sirskilda villkor och foreskrifter.
Nar skil till det foreligger kan tillstdnd aterkallas.

5 § Den som bedriver tillstdndspliktig forsdljning ar skyldig att efter
anmodan av polismyndigheten tillhandahalla upplysning, handling, va-
ruprov och liknande som behovs for tillsynen Sver efterlevnaden av
denna lag och villkor eller foreskrift som har meddelats med stdd av la-
gen. :

Efterkommes ej anmodan enligt forsta stycket, far polismyndigheten
foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet vid vite.

6 § Till bdter eller fangelse i hogst sex manader ddms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. bedriver yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg utan tillstand,

2. bryter mot villkor eller foreskrift som har meddelats med stéd av
denna lag,

3. lamnar oriktig uppgift vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet enligt
5 § forsta stycket.

7 § Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna lag fors hos lidns-
styrelsen genom besvér. ’
Mot linsstyrelsens beslut fors talan hos kammarrétten genom besvir.
Beslut enligt denna lag skall omedelbart gélia om ej annat forordnas.

8 § Den som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pd annat sitt
bar tagit befattning med drende som avses i lagen fir ej obehorigen
yppa eller nyttja vad han ddrvid har erfarit om yrkeshemlighet eller af-
farsforhéllande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
Lagen tillimpas dven i friga om ansSkan som gors fore ikrafttrddan-
det och avser tillstdnd for tid dérefter.
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Sammanféttning

Dyrkverktyg far f. n. utan restriktioner siljas till vem som helst. Fra-
gan om en reglering betriffande sddana verktyg har dock tidigare be-
handlats i ett vidare sammanhang. Den s. k. ldsutredningen angav i de-
cember 1975 betdnkandet (SOU 1975: 19) Konsumentskydd pa lasomra-
det. ] betinkandet foreslogs bl. a. en frivillig auktorisation av lissmeder
samt tillstdndsplikt for tillverkning och innehav av dyrkverktyg. Betin-
kandet har i dessa delar inte foranlett sirskilda samhallsatgirder. ‘

Sedan borjan av &r 1978 har en s. k. dyrkpistol, som ir avsedd for att
oppna vissa cylinderlas, salts till allménheten. Marknadsdomstolen har i
beslut den 27 juni 1978 ogillat ett av konsumentombudsmannen (KO)
framstillt yrkande om forbud for det berdrda foretaget att bedriva sa-
dan forsdljning.

Bl. a. rikspolisstyrelsen och KO har hemstillt att sdrskilda atgdrder
skall dvervigas i syfte att forhindra att dyrkverktyg siljs fritt pa mark-
naden. '

I den nu framlagda promemorian foreslas att yrkesmissig forséljning
av dyrkverktyg i fortsittningen skall fi bedrivas endast efter tillstand.
Med dyrkverktyg avses foremal som dr sédrskilt utformade for att ersitta
nyckel vid 6ppnande av las. Fraga om tillstdnd skall provas av polis-
myndigheten. ‘

Syftet med den foreslagna lagen #r att minska riskerna for att dyrk-
verktyg kommer till brottslig anvindning. Enligt forslaget skall dyrk-
verktyg inte fa siljas till allmdnheten. I huvudsak bor endast etablerade
l1assmedsforetag och andra som har ett likvérdigt seridst behov av dyrk-
verktyg fa kOpa sddana iferktyg. Tillstind att bedriva yrkesmissig for-
siljning av dyrkverktyg bér mot denna bakgrund meddelas endast den
som kan antas folja dessa riktlinjer betriffande kundurvalet.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

1 Inledning

Dyrkverktyg far f. n. utan restriktioner siljas till vem som helst. Fra-
gan om en reglering pd detta omrade har dock tidigare behandlats i ett
vidare sammanhang.

I motioner till 1972 &rs riksdag hemstilldes sdlunda att frigan om
auktorisation av lssmeder skulle utredas. Motiondrerna hénvisade till
det ¢kande antalet inbrottsstdlder och risken for att lassmedsverksam-
het, or vilken tillstind inte kridvs, utnyttjas i brottsligt syfte. Néringsut-
skotiet delade uppfattningen att frigan om sadan auktorisation borde ut-
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redas men anférde att de niringspolitiska argumenten mot ett auktorisa-
tionssystem borde prévas noga. Riksdagen begirde att frigan om offent-
lig auktorisation av lidssmeder skulle utredas (NU 1972:41, rskr
1972: 230).

Mot denna bakgrund tillkallades &r 1972 den s. k. lasutredningen for
att utreda frigan om utékat konsumentskydd betréiffande 18s och lésin-
stallation. Utredningen avgav. i december 1975 betdnkandet (SOU
1975: 19) Konsumentskydd pa lasomrédet. I betdnkandet foreslogs bl. a.
auktorisation av lassmeder samt tillstindsplikt for innehav och tillverk-
ning av nyckelfrismaskin, spirrat nyckelimne och dyrkverktyg. Betin-
kandet har efter remissbehandling inte foranlett sirskilda samhillsatgar-
der i dessa delar. Utredningens forslag om att komplettera byggnads-
stadgan (1959: 612) med bestimmelser om inbrottsskydd i byggnader
behandlas dock f.n. inom ramen fér den genomgripande omarbetning
av byggnadslagstiftningen som péagéar inom bostadsdepartementet.

Sedan bérjan av r 1978 har en s. k. dyrkpistol, som &dr avsedd att an-
vindas for att Oppna en viss typ av las, marknadsforts bl. a. genom an-
nonser i pressen. Konsumentombudsmannen (KO) har hos marknads-
domstolen ansdkt om férbud for foretaget att saluhédlla dyrkpistolen till
privatpersoner. I beslut den 27 juni 1978 har marknadsdomstolen ogillat
KO:s talan, _

Med anledning av vad som s&lunda har férekommit har bl. a. rikspo-
lisstyrelsen och KO hemstillt hos regeringen att sdrskilda atgdrder skall
dvervigas i syfte att férhindra att dyrkverktyg siljs fritt pa marknaden.

Mot denna bakgrund finns anledning att pa nytt prova behovet av
kontrollatgdrder fran sambhillets sida i fréga om dyrkverktyg.

2 Bakgrund
2.1 Lasutredningen m. m.

2.1.2. Remissyttrandena éver lasutredningens forslag

Som tidigare har anférts avgav lasutredningen i december 1975 betén-
kandet (SOU 1975: 19) Konsumentskydd pé l&somradet. I enlighet med
sina direktiv har utredningen huvudsakligen bedémt huruvida byggnads-
tekniska foreskrifter till skydd mot inbrott borde utfirdas samt om auk-
torisering eller annan proévning erfordrades av de yrkesutdvare som ar-
betar inom lasomradet.

Utredningen foreslog att byggnadsstadgan kompletteras med nya be-
stimmelser med syfte att astadkomma fOrutsdttningar for béttre in-
brottsskydd i byggnader. Kompletteringen skulle gora det mdjligt for
statens planverk att utfirda tvingande foreskrifter. Ett gott lasskydd
hade enligt utredningen en betydande preventiv verkan sirskilt vad
gillde tillfallighetsbrotten.
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Sambhillet hade dock hittiils inte kontrollerat de yrkesutovare som in-
stallerade l&sanordningar, reparerade 13s eller tillverkade nycklar. Ut-
redningen fann detta av sdkerhetsskil otillfredsstillande och foreslog att
ett auktorisationssystem infordes for ldssmeder. Detta system borde en-
ligt utredningen t. v. vara frivilligt.

Enligt utredningen borde vidare nyckeltillverkning inte f& ske utan
sarskilt tillstdnd. Utredningen fann dven att tillverkning och innehav av
dyrkverktyg borde regleras.

Mot denna bakgrund foreslog utredningen en sirskild lag om lasin-
stallation m. m. Enligt detta fGrslag fick nyckelfrdsmaskin, spérrat nyc-
kelimne eller dyrkverktyg inte tillverkas eller innehas utan tillstdnd av
linsstyrelse. Forslaget mojliggjorde auktorisation av lassmed. Auktorise-
rad lassmed behdvde inte nu ndmnt tillstdnd. Forslaget har hér intagits
som bilaga A.

2.1.2. Remissyttrandena over ldsutredningens férslag

Lasutredningens forslag har remissbehandlats. Flertalet remissinstan-
ser fann det angeldget att atgirder vidtogs frin samhéllets sida for att
forbittra allménhetens inbrottsskydd. Det foreldg dock delade meningar
om en del av utredningens forslag.

Utredningens forslag om att nyckelfrdsmaskin, spérrat nyckeldmne el-
ler dyrkverktyg inte skulle f4 innehas eller tillverkas utan ldnsstyrelsens
tillstand mottogs positivt av de flesta remissinstanserna. Invéndningar
gentemot forslaget i vad gillde dyrkverktyg framstélldes av bl. a. hov-
ritten fOr vistra Sverige, kommerskollegium, néaringsfrihetsombudsman-
nen (NO) och konsumentombudsmannen (KO). Hovritten fann det i
och for sig onskvirt med ett forbud att utan tillstind inneha dyrk men
ifragasatte, sdrskilt med hinsyn till mojligheten att avgrénsa vad som
skulle vara att hinfora till dyrk, om ett siddant forbud skulle fa nagon
nimnvird effekt. Aven kommerskollegium stillde sig rent allmént tviv-
lande infor tanken att man pé detta sétt skulle kunna komma till ritta
med detta speciella inbrottsproblem. NO pépekade att en person, som
avsag att gbra inbrott, inte 14t sig hindras av att han saknade tillstdnd
for innehav av den kanske egenhéndigt tillverkade dyrken, KO framholl
att forslaget knappast torde f& nagon brottsforhindrande effekt — till
detta kom att ett tillstdndstvang kunde antas komma att krdva en omfat-
tande administrativ apparat.

2.1.3 Stallningstagandet inom regeringskansliet till ldsutredningens for-
slag

Stallningstagandet till lasutredningens forslag i fraga om auktorisation
av ldssmeder m. m. redovisades bl. a. i en inom handelsdepartementet
upprittad promemoria den 4 maj 1977. Nagra atgidrder fran regeringens

—-133-



sida anségs inte vara pakallade i dessa delar. | promemorian siags bl. a,
foljande. ‘

Ett genomférande av utredningens forslag om frivillig auhtorisation
av lassmeder skulle frin konsumentsynpunkt inte inneb#ra nagra storre
fordndringar i forhdllande till dagsliget. Konsumenterna kan i dag
vinda sig till medlemmar av Sveriges ladssmedsmistares riks{érbund
(SLR) som i stort sett stdller samma krav pa sina medlemmar som enligt
utredningens forslag skulle komma att gélla for offentligt auktoriserade
lassmeder.

SLR antar soin medlem egen foretagare som bedriver ldssmedsverk-
samhet och har forvidrvat for en sjdlvstindig utdvare av yrket erforder-
lig skicklighet och erfarenhet samt gjort sig kdnd for redbarhet samt
dven i Ovrigt befinns ldmplig att utova lassmedsyrket. Auktorisation
skulle enligt utredningens forslag meddelas ldssmed som blivit godkénd
vid provning med avseende pa laglydnad och vandel. Den enda egent-
liga skillnaden mellan utredningens forslag till auktorisationssystem och
SLR:s provning &r att den auktoriserande myndigheten i samband med
provningen-av laglydnad och vandel skulle kunna inhdmta utdrag fréan
polisregister, en md&jlighet som SLR saknar.

Det #r sdledes tveksamt om en auktorisation enligt utredningens linje
skulle komma att innebédra nagra mer péatagliga fordelar for konsumen-
terna. :

Den ytterligare sikerhet som eventuellt kan vinnas genom utredning-
ens forslag kan inte anses uppvdga den byrakrati och konkurrensbe-
grinsning som ett auktorisationssystem skulle komma att medfra.

For att fa en viss kontroll over kopieringen av nycklar foreslar utred-
ningen inforande av tillstdndsplikt for innehav och tillverkning av nyc-
kelfrismaskiner. Det torde vara svart att utnyttja nyckelfrismaskiner il-
legalt. I regel sker kopieringen av nycklar helt &ppet och kunden ir
oftast anonym for nyckeltillverkaren, For att effektivt forhindra obeho-
rig kopiering av nycklar méste dessutom kundens behdrighet kontrolle-
ras, ett krav som utredningens forslag inte tillgodoser.

Tillstandsplikt for tillverkning och innehav av spéirrade nyckelimnen
skulle sannolikt innebdra att ett nytt system med spdrrade profiler —
vid sidan av Assas existerande system — maéste byggas upp. En rad fra-
gor, som inte kan 18sas p& grundval av existerande beslutsunderlag,
skulle d& uppstd, sdsom t. ex. utformningen av ett nytt system. Atgirer
frdn samhillets sida pa det har omridet forutsdtter darfor ytterligare ut-
redning,. ‘

Nagra sambhilleliga insatser i friga om spirrade nyckelimnen kan
dock knappast anses motiverade. Enligt vad Assa uppger fungerar deras
system relativt tillfredsstdllande i dag. Forutsdttningarna for Assa att
forbéttra kontrollen pa det hiar omradet har ocksa dkat genom att {Gre-
taget har blivit generalagent for det kanadensiska bblaget Dominion
Locks forsdljning i Sverige. Dominion Lock dr den dominerande silja-
ren av utlindska nyckelimnen pa den svenska marknaden. Det dr i stor
utstrickning den okontrollerade hanteringen av utldndska nyckeldmnen
som har vallat problem nédr det giller sparrade nyckelimnen. Avstar
man fran att genomfdra nagon lagstiftning torde man allmént sett
kunna péardkna storre insatser fran branschens sida dn hittills nidr det
giller att forbidttra kontrollen.

Slutligen bor framhallas att de objekt som, om man gick pi utred-
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